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Resolucion por la que el Instituto Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo
REVOCA la respuesta emitida por la SECRETARIA DE SALUD, a la solicitud de informacién
nomero 1411413500001526 (expediente con regisiro en PNT: SSA2604121) por las
razones y motivos siguientes:
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! Todas las fechas corresponden al afio 2026, salvo mencién de lo contrario.

1

A

—

26

e

EL

= ii

L

- |

gk

20

H



A

II, 115 de ta-—

'

on

Desclasificaci

£1on
de Versiones Publicas y al acuerdo IQTP/UTAIPPDP/06-02/

H .

s

ény

AL

to en los grticulos 40 frac

=

$pues

ios de lo di
LGTAIP; articulos 122, 127, 128 Y 129 LTAIPQROO; los numerales Trigésimo octavo, Quincuagésimo sexto, el

.J‘%n
on

por contener: ;NOMBRE en tér

do de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaci
la- Elaboraci

s

, dSI COmMOo para

s

J

s

:Eliminado: 1-%
formaci

4

sexagesimo y sexagésimo segun

O
()
O

&

GLOSARIO

i

Constitucidn Fedeﬁral Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto |/ Autoridad |Insfituto Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo.

Garante Estatal
Ley de Transparencia |LeY de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

|°_-' Estado de Quintana Roo.

Of Plataforma / PNT Plafaforma Nacional de Transparencia

D Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0027-26/1QTP

E Sujeto Obligado Secretaria de Salud.

2| Parte Recurrente ‘

% Buzén SICOM Buzdn de Comunicacién entre Autoridades Garantes y Sujetos

o Obligados.

S| SESA Servicios Estatales de Salud.

=

L De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos

‘Bformulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

=

(o)

&) ANTECEDENTES

[0

o

S L Solicitud.

©

=

.1 Presentacion de la solicitud. En fecha 18 de marzo, la parte recurrente presento via
gPlofoformc Nacional de Transparencia, solicitud de informacion ante el Sujeto
gOingodo, identificada con nimero de Folio 1411413500001526, requiriendo o
c siguiente:

O

)]

Q “"Conforme a los articulos 6 y 8 de la CPEUM solicito lo siguiente: Las preguntas

estan redactadas de acuerdo al Lineamiento Técnico para la Atencién del
Aborto Seguro en México (edicién 2022), porlo que el concepto “Interrupcion

‘P Voluntaria del Embarazo (IVE)" se entiende como un derecho de las victimas
de delitos relacionados con violencia sexual; y el término Interrupcién Legal
del Embarazo (ILE] se debe entender como aquella interrupcion del

O embarazo que se redliza a simple demanda de la persona gestante en

S ejercicio de su autonomia reproductiva. 1. NUmero de procedimientos de

g Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE) y nUmero de procedimientos de

Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) realizados en hospitales publicos del
estado en los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, indicando en cada caso la
causal por la que se solicitd, la edad y el municipio de la persona gestante a
la que se le brindé el servicio; atendiendo la siguiente desagregacién: Nomero
de procedimientos por LIU NUmero de procedimientos por AMEU NUmero de
procedimientos por Medicamentos 2. NUmero de solicitudes de IVE y de ILE
recibidas en hospitales pUblicos del estado de los afios 2022, 2023, 2024, 2025 ~
y 2026, desglosadas por municipio, edad de la persona gestante y la causal



que manifestd 2.2 Respecto a estas solicitudes, de la misma forma, se solicita
la siguiente desagregacion: Solicitados y realizados Solicitados y negados
Solicitados y no concluidos 3. NUmero de personal objetor de conciencia en
el estado en los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, desglosados de la siguiente
manera: NUmero de gineco obstetras objetores de conciencia NUmero de
licenciados en enfermeria objetores de conciencia NUmero de médicos
generales objetores de conciencia NUmero de pasantes de servicio social
objetores de conciencia 4.Numero de IVE y de ILE practicados con
medicamentos en los afics 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, indicando en cada
caso la edad de las personas gestantes a las que se realizaron y el municipio
de procedencia 5. NUmero de IVE y de ILE practicados mediante aspiracion
manual endouterina en los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026, indicando la
edad y el municipio de procedencia de las personas gestantes a'las que se
realizarcn en cada caso 6. Presupuesto destinado para la practica de IVE vy
de ILE pUblicos del estado en los afios 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026 Se solicita
a la autoridad que la informacién requerida sea proporcionada conforme a
las caracteristicas de los datos abiertos, es decir, en formatos accesibles,
completos e integrales que permitan su consulta, uso y andlisis sin restricciones
innecesarias.” (SIC)

1.2 Respuesta. Mediante oficio niUmero SSA/UTAIPYPDP/0084/111/2026, de fecha 18 de
marzo, la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Sujeto Obligado, dio contestacidn a la solicitud de informacion,

en los términos sustanciales siguientes:

1.3 Interposicion del recurso de revisién. El 20 de marzo, la parte
presentd recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto en esa mis
gue senald como acto que se recurre y como puntos petitorios, lo siguiefte:

“... Se le nofifica que la informacién que requiere no obra en la Secretaria de
Salud (SSA) ni es de su compefencia, toda vez que no cuenfa con
afribuciones ni genera o detenta la informacidn solicitada, por lo que se
declara la Noforia Incompetencia. Lo anferior se susfenta conforme aQ lo
establecido en los articulos 3, 5, 10 y 11 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud del Estade de Quintana Roo, mismos que se reproducen
a continuacion:

Por consiguiente, el sujeto obligado Secretaria de Salud carece de la
informacién sobre el tema solicitado, debido a que utiliza para ello la
estructura, afribuciones, funciones y recursos del organismo desceniralizado
del Poder Ejecutivo del Estado, denominado "Servicios Estatales de Salud"”,
mismo que resulfa ser un Sujefo Obligado distinfo, por consiguiente, se hace
la anotacién para que redlice su solicitud al Sujeto Obligado "SERVICIOS
ESTATALES DE SALUD..."” (sic).

Nota: lo resaltado es propio.
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" .UNICO MOTIVO DE INCONFORMIDAD. LA SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADO INDEBIDAMENTE DECRETO LA INCOMPETENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA

El presente mofivo de inconformidad tiene por objeto demostrar que,
conforme al marco nhormativo en materia de transparencia, tanto a nivel
general como local, los sujetos obligados deben analizar sus atribuciones
legales antes de llevar a cabo la busqueda de informacién, lo que implica
que, cuando una autoridad cuenta con facultades, competencias vy
funcionesisobre una materia determinada, se actualiza una presuncién de
existencia de la informacién derivada de su ejercicio. A partir de esta premisa,
se desarrollard que la legislacién aplicable establece un estédndar reforzado
de exhaustividad en la busqueda, asi como la obligacién de turnar Ias
solicitudes a las dreas competentes, para posteriormente evidenciar que, en
el caso concreto, la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo es
material y legalmente competente para conocer de la informacién
solicitada, por lo que no resulta juridicamente vdlido sostener su
incompetencia o la inexistencia de los datos requeridos

Recordemos que la Ley General de Transparencia y Acceso d la informacién
Publica prevé que antes de iniciar la bUsqueda exhaustiva, el sujeto obligado
debe realizar un andiisis de sus atribuciones legales, conforme a lo previsto al
articulo 8°y 133° que se transcribe a continuacién:

Articulo 8: Las Autoridades garantes deberdn regir su funcionamiento de
acuerdo a los siguientes principios: {...)

VI, Exhaustividad: Significa que la respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados, con las limitantes del principio de
documentacion; (... Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberdn
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En el mismo sentido, de acuerdo con el articulo 16 de la LGTAIP, se establece
una presuncion legal de existencia cuando la informacién requerida se refiere
a facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorgan ailos sujetos obligados.

Articulo 16. Se presume que la informacién debe existir cuando se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados y se tenga la obligacién juridica de
documentarla. En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, el sujeto obligado deberd motivar la
respuesta; que o justifique. Asi, la premisa de que un sujeto obligado fiene
facultades legales sobre una materia se puede sostener que debe de contar
con informacién derivada del ejercicio de esas facultades,

Dicho en ofras palabras, la presuncién de la existencia de la informdcidn se
sostiene en fres ideas: * Principio de legalidad: la autoridad solo puedé hacer
lo que la ley le permite, pero también debe poder acreditar lo gue Nace. »
Principio de documentacién: los actos piblicos deben quedar registr@dos. »

]
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Diserio institucional: las competencias no son abstractas, implican actividad
administrativa, y la actividad administrativa genera informacidn.

Delamisma forma, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
del Estado de Quintana Roo consagra en su articulo 9, fraccién VI, el principio
de exhaustividad como un eje rector que obliga a que las respuestas se
refieran expresamente a cada punto solicitado. Esta obligacién se materializa
mediante el deber de colaboracion previsto en el articulo 43, que vincula a
las dreas —definidas en el articulo 3, fraccidn I, como aquellas instancias que
disponen o pueden disponer de la informacidn plblica— a realizar Ias
gestiones necesarias para la localizacion y entrega de los datos. Asimismo, el
arficuio 140 mandata que las Unidades de Transparencia deben turnar las
solicitudes ¢ todas las dreas competentes para garantizar una, blsqueda
exhaustiva y razonable.,

En el caso concrefo, como se narrd en el apartado de antecedentes Ia
informacién solicitada se refiere a dafos estadisticos, operativos vy
administrativos  vinculados con la  prestacién de servicios de salud
reproductiva en especifico, la interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE) y la
Inferrupcién Legal del Embarazo), en hospitales publicos del estado, asi como
a informacidn relativa al personal de salud y al ejercicio de la objecién de
conciencia.

Ahora bien, conforme al arficulo 41° de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Publica del Estado de Quintana Roo es competente para conocer de dicha
informacidn, en tanto tiene afribuciones directas en la planeacién, control,
organizacion y supervision de los servicios de salud en la enfidad, tal como lo
prevén las siguientes fracciones: « Corresponde a esta autoridad formular,
instrumentar y evaluar las politicas y programas sectoriales en materia de
salud pUblica y salubridad, lo que implica el seguimienfo y registro de
procedimientos médicos como la IVE e ILE conforme al articulo 41, fraccién 1.
1« Esfa fraccion le otorga la facultad de regular, promover y vigilar los
servicios de salud en la entidad, lo que abarca la supervisién de la operacién
de los hospitales publicos donde se practican los procedimientos solicitados,
segun el arficulo 41, fraccién V. 2 « Le compete aplicar y supervisar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de salud y elaborar las
normas que orienten los servicios de salud y asistencia social, incluyendo la
atencién a la salud reproductiva, conforme al articulo 41, fraccién | Tiene la
atribucion de coordinar, regular y evaluar el Sistema Estatal de Salud,
integrando informacidn y programas especificos de su responsabilidad, lo que
la sitba como la instancia superior que debe concentrar los datos de las
entidades del sector, de acuerdo con el articulo 41, fraccién IV. 4 » Establece
que la Secrefaria ejerce la coordinacién sectorial reservando para el nivel
central las funciones de regulacién y supervisién, lo que confirma que, aunque
la operacién recaiga en érganos desconcentrados, la Secretaria zes
responsable de supervisar y poseer la informacién de su gestion, segun ¥l
arficulo 41, fraccidn VI.5. :

A partir de lo anterior, es claro que la Secretaria de Salud no solo tien
competencia material sobre los servicios de salud relacionados con la

5

b

it

-

el

Je®

E L

3

1



oy

wr

i

ey

e

PEERERE

ij"

N

interrupcion del embarazo, sino que ademds cuenta con atribuciones
especificas para generar, concentrar y administrar informacidn estadistica y
operativa sobre dichos servicios, asf como sobre el personal que los presta.

En consecuencia, existe una relacién directa entre las facultades legales de
la autoridad y la informacién solicitada, lo que actualiza la presuncién de
existencia de la informacién, Por tanto, cualquier determinacién en el sentido
de declararla incompetente o sostener la inexistencia de los datos requeridos
resulta contraric a derecho, al desconocer que dicha autoridad es,
precisamente, la instancia encargada de organizar, supervisar y documentar
los servicios de salud en el Estado ... “{sic).

1. Trdmite del recurso de revisién.

1.1 Radicacién y Turno. De conformidad a los articulos 35, fraccién Il, 155, 156, 157 y 158
de la Ley de Transparencia, asi como las demds disposiciones aplicables, mediante
acuerdo de fecha 25 de marzo, se radico el presente recurso de revisién, asigndndole
el nUmero RR/0027-26/IQTP y remitiendo al proyectista el presente recurso con la
finalidad de poner el proceso en estado de resolucion.

I1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 31 de marzo, se admitié el Recurso a tramite,
ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido en la fraccién
IV del articulo 164 de la Ley de Transparencia. Apercibiéndole de que, de no contestar,
se tendrian por ciertos los hechos denunciados por la parte recurrente.

I.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El 08 de abril, se tuvo por recepcionado, via
Buzdn SICOM, el oficio nUmero SSA/UTAIPYPDP/0111/IV/2026 de la misma fecha,
firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado recurrido,
manifestando sustancialmente lo siguiente:

"... En virtud de lo expuesfo, se advierte que, la Secretaria de Salud del
Gobierno fdef Estado ejerce las funciones contempladas en la Ley Orgdnica
de la Administracion PUblica del Estado; y por su parte los Servicios Estatales
de Salud le corresponde ejercer las funciones operativas contempladas en su
Decreto de Creacion, siendo que de acuerdo al Padrén de Sujetos Obligados
la Secretaria de Salud es una dependencia auxiliar del Poder Ejecutivo y los
Servicios Estatales de Salud un Organismo PUblico Descentralizado del Poder
Ejecutivo del Estado, concluyendo que la Secretaria de Salud y los Servicios
Estatales de Salud constituyen sujetos obligados distintos en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Asimismo, tratdndose de informacién relacionada con la prestadién de
Servicios a programas, la generacién de informacién técnlca, la
implementacién de acciones o la prestacién directa de servicios dé salud,
competencia corresponde al Organismo Piblico Descentralizado _Servicios

/
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Estatales de Salud, en ejercicio de las afribuciones como lo refiere en el
articulo 2 fraccion VI y VI, del Decreto NUmero 25 por el que se crea el
Organismo PUblico Descentralizado denominado "Servicios Estatales de Salud.

Por su parte, el arficulo 2 fraccidn VI y Vil del Decreto NUimero 25 por el que
se crea el Organismo PuUblico Descentralizado dencminade 'Servicios
Estatales de Salud', dispone que dicho organismo tiene por objeto prestar
servicios de salud a la poblacién abierta en el Estado; y el articulo 11 del
mismo Decrefo establece que confard con autonomia cperativa para el
manejo de sus recursos humanos, materiales y financieros, asi como para la
ejecucion de los programas de salud a su cargo. De igual forma, los articulos
5, 10 y 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud prevén que la
Secretaria podrd apoyarse en la estructura, atribuciones, funciones y recursos
del Organismo PUblico Descentralizado Servicios Estatales de Salud para el
cumplimiento de sus fines, sin que ello implique la pérdida de la autonomia
operativa de dicho organismo.

Derivado de lo anterior, el sujeto obligado Secretaria de Salud carece de la
informacién sobre el fema solicitado, debido a que utiliza para ello la
estructura, afribuciones, funciones y recursos del organismo descentralizado
del Poder Ejecutivo del Estado, denominado "Servicios Estatales de Salud"”,
mismo que resulta ser un Sujeto Obiigado distinto, por consiguiente, se hace
la anotacién para que realice su solicitud al Sujeto Obligado "SERVICIOS
ESTATALES DE SALUD" ..."(Sic).

I1.4. Fecha de audiencia.

El dia 15 de junio, con fundamento en lo previsto por la fraccién VI del articulo 164 de
la Ley de Transparencia, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de
la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentaciéon de alegatos, de las
partes, sefaldndose las diez horas del dia 19 de junio. i

<X

11.5. Audiencia y cierre de instruccion.

El dia 19 de junio, con fundamento en lo establecido en las fracciones VIy VIl del
articulo 164 de la Ley de Transparencia, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este
Instituto, la celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la
presentacion de alegatos por las partes, sin haber comparecido ala citada audiencia,
ni presencial, ni a fravés de documento escrito para presentar sus alegatos.

Cabe sefalar que, una vez admitidas las probanzas ofertadas por las partes, estas se
desahogaron por su propia y especial naturaleza. '
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De igual manera, en el Acta de Audiencia y derivado del estado procesal que guarda
el presente expediente, y con fundamento en el articulo 159, pérrafo primero, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Quintana Roo,
este Instituto determiné ampliar por veinte dias el plazo de cuarenta dias previsto para
emitir la resolucién correspondiente, atendiendo al incremento considerable en la
carga de trabajo; derivada de los Recursos de Revisidn presentados en Ultimas fechas.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 164 fraccién IX de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, se declard el cierre de
instruccién del presente recurso de revision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisidn, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fracciones IV, V inciso a), 29, 30 fraccién
l, 32 fraccién I, 34, 35 fracciéon I, y demds relativos aplicables, de la Ley de
Transparencia. Lo anterior, toda vez que el presente Recurso de Revisidn, fue
presentado en contra de uno de los Sujetos Obligados de los cuales conoce este
Instituto en cardcter de Autoridad Garante Estatal.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que

reunia los requisitos previstos en los articulos 157, 158, y 164 fraccidn IV, todos de la Ley
de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién
que nos ocupd, este Insfifufo realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden pUblico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",2 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

2 "Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008, Pagina: 242, Tesis: 2a./J. 1 6/2008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa.



Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidn, se advierte que
el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni
este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta indispensable analizar
el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta emitida por el sujeto
obligado estuvo apegada a derecho o se actualiza, en su caso, el agravio hecho valer
por la parte recurrente,

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy recurrente
solicitd en fecha 18 de marzo, informaciéon estadistica referente a Interrupcion
Voluntaria del Embarazo (IVE), asi como de Interrupcién Legal del Embarazo (ILE).

b) Respuesta del sujeto obligado. Misma que se encuentra franscrita en el
Antecedente |.2 de la presente resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revisidon presentado se observa gue el recurrente sefiala como razén o motivo de
inconformidad, la declaracidn de incompetencia por el Sujeto Obligado; lo que
actuadliza la hipotesis prevista en la fraccidn Il del articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica del Estado de Quintana Roo.

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma y del Buzén SICOM, es de sefialar que estas
constancias constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 44 y 45 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion PUblica; 56 fraccion Il y 77 del Cddigo de Procedimientos y Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la
materia, de conformidad al articulo 8 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. Del andiisis al recurso de revisidn presentado se desprende que el
recurrente sefala como razén o motivo de inconformidad, la declaracién de
incompetencia por parte del Sujeto Obligado; lo que actudliza la hipdtesis pravista en
la fraccidn Il del articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informyacion
PUblica del Estado de Quintana Roo, toda vez que a su dicho, el sujeto obligado es
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competente de conocer la informacién requerida; en tanto, el sujeto obligado, a
través de su Unidad de Transparencia, reitera la declaraciéon de incompetencia por
estar apegada a derecho.

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la obligacién
de todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, de promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mds favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce como principio
pro persona.

De esta manera, el derecho humano de acceso a la informacién publica, es un
derecho humano reconocido en nuestra carta magna gque, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacidon de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constituciéon Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 21 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Municipios,
Organos Constitucionales Auténomos, fideicomisos y fondos puUblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o
realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir

el acceso a su infermacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Es por tales razones, que este Instituto analizard la legalidad de la respuesta emitida y
reiterada por el Sujeto Obligado, la cual debe ser acorde a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y demds disposiciones que resulten aplicables, con el objeto de
garantizar que en los actos y resoluciones del Sujefo Obligado se respeten los principios
de transparencia y acceso a la informacién, proteccién de los datos personales en su
poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

¢) Caso Concreto. Del andlisis al recurso de revisién presentado se desprende que el
recurrente sefidla como razén o motivo de inconformidad, la declaracién de
incompetencia por el Sujeto Obligado; lo que actualiza la hipdtesis prevista en Ia
fraccion Il del articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Quintana Roo. toda vez que a su dicho, e sujeto obligado es
competente de conocer la informacién requerida; en tanto, elsujeto obligado, a
través de su Unidad de Transparencia, reitera la declaracién de competencia por
estar apegada a derecho. .

10



Para tal efecto, resulta indispensable establecer que, de conformidad con los articulos
13, 14, 18y 20, fraccidn Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
del Estado de Quintana Roo, toda informacién publica documentada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los Sujetos Obligados es piblica y debe ser
accesible a cualquier persona; por lo que, en su generacién, publicacion y entrega,
éstos deberdn garantizar que sea accesible, confiable, completa, congruente,
verificable, veraz, expedita y oportuna, atendiendo las necesidades del derecho
humano de acceso a la informacién de toda persona. Asimismo, se presume que la
informacion debe existir cuando se refiere a facultades, competencias o funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan al Sujeto Obligado y exista obligacién
juridica de documentarla; de igual forma, en caso de que dichas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, el Sujeto Obligado deberd motivar la
respuesta gue lo justifique, propiciando en todo momento las condiciones necesarias
para garantizar que el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacion sea accesible a cualquier persona.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 138 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Quintana Roo establece que los Sujetos
Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones, en el formato que la persona solicitante manifieste, de enfre aquellos
existentes, siempre que las caracteristicas fisicas o electrénicas de la informacioén o del
lugar en gue se encuentre asi lo permitan.

Ahora bien, partiendo de gque la solicitud de informacién versé sobre estadistica
acerca de Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE), asi como de Interrupcion Legal
del Embarazo (ILE), se observa por parte de este Instituto, que el Sujeto Obligado al
momento de dar contestacion, tanto a la solicitud de informacién primigenia, como al
recurso de revision, este sefiala y reitera que es de Notoria Incompetencia para este,
conocer de la solicitud de informacién, por lo que no puede dar respuesta al
requerimiento, de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo y, del Decreto
de creacidn de los Servicios Estatales de Salud, remitiendo a la parte ahora recurrente
al Sujeto Obligado denominado Servicios Estatales de Salud (SESA), por ser este, la
Autoridad Competente que pudiera conocer de la solicitud realizada.

Ahora bien, en tenor de lo anterior, es menester de este Instituto reconocer que
Secretaria de Salud vy los Servicios Estatales de Salud cuentan con naturaleza juridic
propia y constituyen sujetos obligados distintos de los cuales conoce esta Autoridad
Garante Estatal;, Empero, esa circunstancia, por si sola, no permite concluir gue
Secretaria de Salud carezca de competencia o sea de notoria incompetencia

11

AV

¢ <

2t

o

‘;,'\1.

o
e

e



ot

g
e

e

S o

i

conocer de la informacién solicitada. En ese sentido, si bien por razones de gestion
administrativa se les ha reconocido formalmente la calidad de sujetos obligados
distintos, dicha dlferencmaon no implica, por si misma, que cuenten con dmbitos de
competencia mdependlen’res en materia de salud. Esto es asi, méxime cuando Ia
titularidad de ambos entes recae en la misma persona servidora publica. Por tanto, la
sola distincién administrativa entre sujetos obligados resulta insuficiente para sostener
que se trata de autoridades con competencias diferenciadas respecto de la
informacién solicitada.

Cabe traer a colacion lo establecido en el articulo el articulo 8, fracciones I, VIy X, de
la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, que dispone:

“ARTICULO 8.- La coordinacién del Sistema Estatal de Salud, estard a cargo de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado y sus, atribuciones son:

II.- Coordinar los programas de servicios de salud de las dependencias y enfidades
de la Administracién PUblica Estatal:

’

VIL- Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacién que deberdn
proporcionar las dependencias y enfidades de salud del Estado, con sujecién a las
disposicionesigenerales aplicables;

Xl.- Garantizar la operatividad y calidad de un sistema estatal de informacién
bdsica en materia de salud.”

Estas atribuciones guardan una relacion directa con la materia de la solicitud, toda vez
que la Secre’rono no solamente coordina los programas de servicios de salud, sino que
se encuentra focul’rodc para determinar las caracteristicas y periodicidad de la
informacién que deben proporcionarle las dependencias y entidades del sector,
ademds de garantizar el funcionamiento y calidad del sistema estatal de informacién
sanitaria. En consecuencia, aun cuando determinados datos sean generados
orlglnolmen’re por SESA, existe una atribucién expresa de la Secretaria para recibir,
concentrar y utilizar informacién relacionada con los servicios de salud, lo cual resulta
incompatible con la notoria incompetencia que hizo valer el sujeto obligado requerido.

Por otra parte, pero en el mismo contexto, el articulo 13 bis de g Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo, invecado por el propio Sujeto Obligado para justificar su
respuesta, sefala literalmente:

“Articulo 13 bis.- Le corresponde a la Secretaria de Salud del G
ejercer las funciones contempladas en la Ley Orgdnica de la Ad
del Estado y en esta Ley; y por su parte a los Servicios Esta
Corresponde ejercer las funciones operativas contempladas



creacién y en esta Ley, sin perjuicio de la coordinacién de acciones que pudiesen
fener ambas dependencias gubernamentales.”

En consecuencia, se desprende que, contrario a lo sostenido por el sujeto obligado
recurrido, dicho precepto no establece que la Secretaria de Salud carezca de
intervencién en los asuntos relacionados con los servicios prestados por SESA. El articulo
sefiala las diferencias en las funciones legales de la Secretaria de Salud y de los
Servicios Estatales de Salud, pero reconoce claramente la coordinacién de acciones
entre ambas instituciones. Interpretar que la asignacion de funciones operativas a SESA
elimina toda competencia informativa de la Secretaria de Salud, dejaria sin contenido
sus facultades de coordinacidn, supervision, evaluacion y administracion del sistema
estatal de Salud.

Aunado a ello, la obligacién de documentar la informacién relacionada con los
servicios, recursos humanos y recursos financieros en materia de salud se encuentra
prevista en el arficulo 104 de la Ley General de Salud, cuyo contenido establece:

“Articulo 104.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las enfidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas competencias, y en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, captardn, producirdn y procesardn la informacion necesaria
para el proceso de planeacién, programacién, presupuestacion y confrol del
Sistema Nacional de Salud, asi como sobre el estado y evolucién de la salud
pUblica.

Il. Factores demogrdficos, econdmicos, sociales y ambientales vinculados a la salud,

Y
Ill. Recursos fisicos, humanos y financieros disponibles para la proteccién de la salud
de la poblacion, y su utilizacién.”

En el mismo sentido, el arficulo 107 del propio ordenamiento dispone que los
establecimientos que presten servicios de salud y el personal médico, técnico y auxiliar
llevardn las estadisticas correspondientes y las proporcionardn a los gobiernos de las
entfidades federativas. De esta manera, existe un marco normativo que obliga y faculta
a la Secretaria de Salud de conocer la informacién vinculada con los rubros solicitados,
por lo que no resulta procedente una declaracién anticipada de incompetencia.

De igual forma, es de observancia de este Instituto y robustece lo anteriormente
fundado y motivado, lo establecido en el articulo 41 fracciones |, II, Il y IV de {a Ley
Crgdénica de la Administracion PUblica del Estado de Quintana Roo:

ARTICULO 41. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
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l. Aplicar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones en materia de salud
sehaladas en la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, actualizar, vigilar
y difundir el cumplimiento de las Leyes General de Salud y la de Salud para el Estado
de Quintana Roo, asi como elaborar las normas de su competencia, que deban
orientar los servicios de salud, seguridad y de asistencia social que presten los
sectores pUblico, social y privado en la entidad:

Il. Formular, instrumentar, conducir, difundir y evaluar las politicas y programas
sectoriales en materia de salud, seguridad social, asistencia social, salubridad y
salud piblica, con base en la legislacién estatal y federal aplicable y las normas y
lineamientos que determine el Gobernador del Estado y en vinculacién con el
Sistema Estatal de Planeacién de la Entidad; asimismo conducir las relaciones con

la Federacién para la descentralizacién de este tipo de servicios y otras actividades
conjuntas;

lll. Consolidar y regular los servicios regionales del sector, procurando  su
vinculacién con el modelo de organizacién y desarrolio regional del Estado bdjo
criterios de eficiencia, productividad y ahorro en el gasto pUblico y mayor cercania
y calidad de servicios a la poblacién;

IV. Coordinar, regular y evaluar el Sistema Estatal de Salud, Seguridad y Asistencia
Social, procurando que en su instrumentacidn, aplicacién y supervision, participen
las diferentes unidades de la Dependencia v las enfidades del sector, con
informacidn y programas especificos de su responsabilidad, que se vinculen con las
metas y objetivos del programa vy el sistema estatal a cargo del Sector, asimismo,
fomentar que en el desarrollo del Sistema Y programas a su cargo se promueva y
asegure la participacién ciudadana;

De lo anterior, se desprende que la Secretaria de Salud cuenta con amplias
atribuciones rectoras en la materia, pues le corresponde aplicar y supervisar el
cumplimiento de la normativa sanitaria; formular, conducir y evaluar las politicas y
programas en materia de salud, entre otros. Por tanto, su competencia no se limita a
funciones meramente administrativas, sino que comprende la conduccién, vigilancia
y coordinacién integral de los servicios y programas de salud en el Estado, en
vinculacién con las enfidades que integran el sector.

Asimismo, obra como elemento corroborativo que la persona titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud ejerce simultdneamente el mismo cargo en los
Servicios Estatales de Salud y en la Secretaria de Salud Y. que ambas instituciones
cuentan con la misma persona titular, asi como con domicilio y medios institucionales
de contacto coincidentes. Estas circunstancias no implican la fusibn de sus respectivas
personalidades juridicas, ni permiten considerarlas como un sol sujeto obligado; sin
embargo, si acreditan la existencia de una coordinacién ad inistrativa directa y
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desvirtUan que exista un impedimento material absoluto, para gestionar la localizacién
de la informacién relacionada con el sector salud.

En consecuencia, resulta necesario sefialar gue el articulo 9, fracciones Il, lll, VI, Xy X|,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de Quintana
Roo establece literalmenie lo siguiente:

“Articulo 9. Las Autoridades Garantes Estatales y los Sujetos Obligados deberdn regir
su funcionamiento de acuerdo con los principios siguientes:

Il. Congruencia: Implica que exista concordancia enire el requerimiento formulado
por el parficular y la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado;
lll. Documentacién: Consiste en que los Sujetos Obligados deberdn otorgar acceso
a los documenios que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme
a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre, sin
que ello impliqgue la elaboracion de documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacion;

VI. Exhaustividad: Significa que la respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, con las limitantes del principio de documentacion;

X. legdlidad: Ajustar su actuacién a las disposiciones juridicas aplicables,
fundameniando y motivando sus resoluciones y actos;

XI. Maxima Publicidad: Promover que toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados documentada sea publica, completa, oportuna y accesible, salvo en los
casos expresamente establecidos en esta Ley o en ofras disposiciones juridicas
aplicables, en los que podrd ser clasificada como reservada o confidencial por
razones de interés pUblico o seguridad ciudadang;”

De los preceptos transcritos se desprende que dichos principios constituyen pardmetros
obligatorios que debid observar el Sujeto Obligado al tramitar y responder la solicitud
de acceso a la informacién antes de declararse notoriamente incompetente. En ese
senfido, resulta innecesario por parte del Sujeto Obligado, comunicarle a la persona
solicitante el requisito de realizar una nueva solicitud de informacidn dirigida a SESA,
toda vez gue iria en contra de los principios antes sefialados, obstaculizando el
derecho humano de acceso a la informacion.

Robustece lo anterior lo previsto en el articulo 75, fracciones V, XXVl y XXVIIl de la Ley
de la materia, gue dispone:

“Articulo 75. Los Sujetos Obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y acfualizada de forma sencilla, precisa y enfendible, en la
Plataforma Nacional y en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
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facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas gue a continuacion
se sefialan:

V. Los indicadores relacionados con temas de interés pUblico o trascendencia
social que, conforme a sus funciones, deban establecer, asi como los que permitan
rendir cuentq de sus objetivos y resultados;

XXVl Los informes que generen de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

XXVI. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones;”

Bajo esas consideraciones, no es procedente la notoria incompetencia manifestada
por el Sujeto Obligado. En el presente caso, las atribuciones de coordinacién,
regulacion, supervision, evaluacion e informacién sanitaria conferidas a la Secretaria
de Salud impiden sostener que la informacién resulte manifiestamente gjeno a su
competencia, por lo que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, pudo
en todo momento redireccionar la solicitud de informacién y agotar la bUsqueda en
las unidades administrativas del Sujeto Obligado SESA, por ser la cabeza del sector y
ser competente para conocer de la informacién.

Sirven de apoyo a la anterior consideracién el Criterio de interpretacién $O/013/17,
emitido por el extinto Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que sefiala lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de afribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestidn de
derecho, en fanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la solicitud
de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion publica a la que

el Sujeto Obligado debié dar acceso observando lo gue la normatividad aplicable
establece.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado es que el Instituto
Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo, estima que log razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.



QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los articulos 166 fraccion lll y 167 fraccidon Il de la Ley
de Transparencia, es que resulta procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el
Sujeto Obligado, SECRETARIA DE SALUD v, por lo tanto, ordenar lo siguiente:

- Se le ORDENA al Sujeto Obligado emitir una nueva respuestq,
debidamente fundada y motivada, debiendo redlizar una bisqueda
congruente y exhaustiva al interior de los SESA, debiendo hacer entrega de
la informacion requerida en la modalidad elegida por la parte solicitante.

-Sirva el presente como criterio orientador para que la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Salud y de los Servicios Estatales de Salud
atienda las subsecuentes solicitudes de informacién, en similares
consideraciones donde se maximice el derecho humano al acceso a la
informacion .

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 167, fraccion IV y 176 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de CINCO DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para que cumpla
con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DiAS HABILES, contados a partir del dia
siguienfe a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al arficulo 177 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucidn, se le aplicard al sujeto obligado
antes mencionado una de las medidas de apremio previstas en el arficulo 179 de la
Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 166 fraccion lll y 167 fraccién lll de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta otorgada a la solicitud de informacion por el

Sujeto Obligado SECRETARIA DE SALUD y se le ordena dar cumplimiento a Io\sefialado
en el Considerando Quinto de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Témeée la presente resolucién como criterio orientador para el trémite de
las subsecuentes solicitudes de Informacién presentadas ante la SECRETARIA DE SALUD
o ante los SERVICIOS ESTATALES DE SALUD.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente gue, en caso de estar
inconforme con-la presente resolucién, podrd impugnarla en los términos que se
establecen en el articulo 174 de la Ley de Transparencia

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 169 en relacién con el 75
fraccion XXXIV de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado I
presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y publiquese: una
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

QUINTO. Se ordena NOTIFICAR, por un lado, a lo SECRETARIA DE SALUD, o través del
Buzdn SICOM, y por el ofro, d la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT). Asimismo, publiquese en lista electrénica y estrados y CUMPLASE,

Asi lo resolvi6 José Alberto Muhoz Escalante, Director General del Instituto
Quintanarroense de Transparencia para el Pueblo; quien firma el dia cinco de agosto
del afio dos mil veintiséis, asistido de Jorge Mario Canul Tuz, Directo de Recursos de
Revisiones e Inconformidades del propio Instituto, para todos los efedtos legales a que
haya lugary en ejercicio de las facultad

JORGE-MARIO.CANUL TUZ e 5
ISIONES E INCONFORMIDADES. T T ——"






